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Risiken im Griff - WEV setzt auf Umweltvorsorge!

Nach dem Prinzip ,Vorsorge statt Schadenssanierung” stellt sich die WEV den neuen
Anforderungen des Umweltschadensrechtes.

Mit einer umfassenden Analyse und Bewertung des Entsorgungsbetriebes nach den
Vorgaben des Umweltschadensgesetzes (USchadG) schafft die WEV ein weiteres
betriebliches Uberwachungsinstrument als integralem Baustein im betriebseigenen
Managementsystem zur Friiherkennung von Risiken.

Erfreuliches Ergebnis der Studie: Umweltschaden i.S. des USchadG konnten im Unter-
suchungszeitraum nicht festgestellt werden, ebenso sind keine potenziellen Risiken fiir
Schutzgiiter i.S. des USchadG beim bestimmungsgemaRen, storungsfreien Betrieb der
Anlagen der WEV erkennbar.

Fiir Schadensszenarien des nicht bestimmungsgemaRen Betriebes lassen sich Risiko-
potenziale maximal mittleren AusmaRes definieren.

Werden Risikopotenziale jedoch friihzeitig erkannt, konnen sie beherrscht werden, um
Schaden an Natur, Umwelt und Haushalt bestenfalls zu vermeiden bzw. zu beschran-
ken. Unter dieser Zielstellung agiert die WEV auch kiinftig mit MaBnahmen zur Gefah-
renabwehr - organisatorisch, technisch, baulich - praventiv, entsprechend der Erfor-
dernisse des Einzelfalles.
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1 Das Umweltschadensgesetz — Auswirkungen auf die WEV

In Umsetzung der europaischen Umwelthaftungsrichtlinie in deutsches Recht trat am 14.
November 2007 das Umweltschadensgesetz (USchadG) in Kraft. Demnach sind u.a. Depo-
niebetreiber verantwortlich fir evtl. Umweltschaden (§§ 2, 3, Anhang 1 USchadG) in Folge
ihrer betrieblichen Tatigkeiten. Mit dem USchadG hat die Bundesregierung ein weiteres In-
strument geschaffen, den praventiven Umweltschutz im unternehmerischen Handeln zu etab-
lieren.

Die Westsachsische Entsorgungs- und Verwertungsgesellschaft mbH (WEV) hat sich als
verantwortungsbewusstes Unternehmen frliihzeitig dieser Thematik gestellt, wohl wissend,
dass die definierten rechtlichen Anforderungen in ihrer Auslegung derzeit noch offene Fragen
bergen.

Fur die WEV stellte sich insbesondere folgender Klarungsbedarf:

» Bestehen Risiken gem. USchadG an den Anlagen / Standorten der WEV?
»  Wie ist deren Eintrittswahrscheinlichkeit zu bewerten?

»  Welche MaRnahmen sind zu treffen, um ein Schadensereignis zu vermeiden?

In Zusammenarbeit mit dem Consultingbro BFUB Gesellschaft fur Umweltberatung und Pro-
jektmanagement mbH wurde Mitte 2008 eine gutachterliche Studie zur Analyse und Bewer-
tung von Umweltrisiken nach USchadG fiir Anlagen und Standorte der WEV erarbeitet. Dabei
wurde eine Methodik entwickelt und angewandt, die die rechtlichen Anforderungen des U-
SchadG und die betriebspraktischen Ablaufe der WEV ergebnisorientiert vereint. Die Ergeb-
nisse der Studie sind in das WEV-eigene Risikomanagementsystem integriert worden. Mitte
2009 erfolgt eine Fortschreibung der Studie und aktualisierte Bewertung der Ergebnisse von
2008 unter Berlcksichtigung der Ereignisbilanz des letzten Jahres.

2 Methodik

21 Untersuchungsgegenstand

Zur Analyse und Bewertung moglicher Umweltrisiken durch betriebliches Handeln ist eine
maglichst trennscharfe Definition des eigentlichen Untersuchungsgegenstandes erforderlich.
Dies erfolgte in Form einer Auslegung relevanter Begriffe nach dem Umweltschadensrecht.

Zunachst ist die sorgfaltige Unterscheidung zwischen ,,Umweltschaden und ,,Risikopoten-
zial“ erforderlich:
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» Ein Umweltschaden ist eine Schadigung von Schutzgiitern gem. § 2 Abs. 1 UschadG,
die nach dem 30.04.2007 verursacht wurde.

» Als Risikopotenzial sind Sachverhalte / Szenarien / Ereignisse zu werten, die eine
Gefahr der Entstehung von Umweltschaden in naher Zukunft mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit erkennen lassen.

Als zentraler Untersuchungsgegenstand kann generell die Schadigung von Schutzgltern bzw.
die Gefahr einer solchen durch die betriebliche Téatigkeit des Unternehmens genannt werden,
unabhangig, ob sich die Schutzgiter auf dem direkten Anlagenstandort oder im Wirkbereich
der Anlage befinden.

Dafiir sind zudem die betroffenen ,,Schutzgiiter und deren potenziellen Schadigungen zu
definieren:

Tabelle 1: Schutzgiiter nach Umweltschadensgesetz
Schutzgut nach USchadG Schadensdefinition
Erheblich nachteilige Auswirkungen auf:
Gewsisser » Natirliche oberirdische Gewasser,
(§ 22a WHG) » Kiinstliche oberirdische Gewasser,

e Grundwasser

Erheblich nachteilige Auswirkungen auf den glnstigen
Erhaltungszustand von:
Arten / natiirliche Lebensriume | Végeln (Art. 4 Abs. 2, Anhang | Vogelschutz-Richtlinie),

(§ 21a BNatSchG) * Lebensraumen (Art. Il oder Anhang | Vogelschutz-
Richtlinie oder Anhang Il FFH-Richtlinie),

* Fortpflanzungs- oder Ruhestatten (Anhang IV FFH-

Richtlinie)
Beeintrachtigung von Bodenfunktionen, durch:
Boden und seine Funktionen  Einbringung von Stoffen, Zubereitungen, Organis-
(§ 2 Abs. 2 BBodSchG) men (direkt, indirekt) und dadurch Gefahren fir die

e Menschliche Gesundheit

2.2 Methodisches Vorgehen

Voraussetzung flr einen Umweltschaden bzw. Risikopotenzial i.S. des USchadG ist das Vor-
handensein der definierten Schutzguter sowie ein (wahrscheinliches) Ereignis (tatsachlicher
Vorfall oder theoretisches Schadenszenario) mit schadigender Wirkung eines Schutzgutes -
nach dem 30.04.2007.
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Auf Basis dieser Sachverhalte wurde eine Methodik entwickelt und fir die Anlagen und Stan-
dorte der WEV angewandt, um sowohl Umweltsch&den als auch bestehende Risikopotenziale
zu erkennen und zu bewerten (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Vereinfachtes Priifschema zur Schadensbewertung nach USchadG

Im ersten Prifschritt stellt sich die Frage nach dem generellen Vorhandensein von Schutz-
gutern nach USchadG. Insbesondere flr die faunistischen und okologischen Schutzguter
(Lebensraume) sind dazu aufwandige detaillierte Kartierungen und Untersuchungen mit ho-
hem Aktualitdtsanspruch erforderlich. Alternativ erfolgen daher die Analysen und Bewertun-
gen unter der MalRgabe, dass vom Vorhandensein aller Schutzgut-Kategorien i.S. des U-
SchadG (Tabelle 1) generell ausgegangen wird (‘worste-case-Szenario*).

Dem entsprechend bilden die Analysen von ,schadigenden Ereignissen® den Schwerpunkt der
Untersuchungen in einem zweiten Prifschritt. Hier spielen sowohl die Betrachtung von tat-
sachlichen Vorfallen (Schadensereignisse) sowie theoretisch mdglichen typischen Vorfallen
(Schadensszenarien) eine Rolle. Zudem wird zwischen Ereignissen wahrend des ,bestim-
mungsgemafen® und ,nicht bestimmungsgemalen® Betriebsablaufs unterschieden.
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Relevant fir die Bewertung der schadigenden Wirkung eines Ereignisses ist weniger der
Vorfall selbst als seine Auswirkung auf das jeweilige Schutzgut, denn nicht jedes unvorherge-
sehene Ereignis fuhrt zu einer Schadigung von Schutzgltern. Daher wurde die Relevanz der
Wirksamkeit von Ereignissen auf die Schutzguter in graduellen Unterschieden bewertet
(Erheblichkeit). Diese wiederum bemisst sich in Abhangigkeit der Gefahrdungspotenziale der
emittierten Stoffe, der Wirkpfade sowie der Wirkdauer (SchadensausmaR). Unter Beriicksich-
tigung dieser Aspekte werden letztlich Eintrittswahrscheinlichkeiten von schadigenden
Wirkungen durch die jeweiligen Ereignisse abgeleitet und in gradueller Abstufung bewertet
(Bewertungsmatrix, Abbildung 2, Punkt 4)

3 Analyse von Risikopotenzialen

Zur Klarung der Frage nach dem Vorhandensein von Schutzgiitern und deren Empfindlich-
keit werden zunachst die naturrdumlichen Gegebenheiten an den betreffenden Anlagenstand-
orten der WEV sowie deren Umgebung analysiert. Dies erfolgt anhand samtlicher verfligbarer,
aktueller Unterlagen. Ziel ist, die Existenz und Art von Schutzgitern nach USchadG in mog-
lichst aktuellem Kenntnisstand zu erfassen und zu dokumentieren.

Entgegen der tatsachlichen Situation wird in Umsetzung eines verantwortlichen Sicherheits-
bemlhens der WEV davon ausgegangen, dass generell samtliche Kategorien von Schutzgi-
tern in der Umgebung der Anlagenstandorte aufzufinden sind — das ,worste-case-Szenario*
kommt somit zur Anwendung (Abbildung 1).

Voraussetzung fur die Bewertung von Schadensereignissen bzw. Risikopotenzialen und deren
Eintrittswahrscheinlichkeiten ist anschlieRend eine detaillierte Analyse der betrieblichen An-
lagentechnik, der gehandhabten Stoffe, ggf. bereits eingetretener Schadensereignisse
oder ahnlicher Vorfélle bzw. ca. 120 inszenierter Schadensszenarien erforderlich. Diese
Informationen sind logisch zu verkniipfen mit den Aspekten der bereits vorhandenen, wirksa-
men Sicherheitsvorkehrungen — anlagentechnisch, baulich und organisatorisch. Bestehen-
de Sicherheitsvorkehrungen minimieren die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadensereig-
nisses bzw. seiner schadigenden Wirkung erheblich. Fur diese Analyse kann bei der WEV auf
vorhandene Daten und Unterlagen des umfangreichen betriebsinternen Uberwachungssys-
tems zurlick gegriffen werden (z.B. Betriebliche Dokumentationen / Schadensberichte, Be-
triebstageblicher, Jahresiibersichten, Fachgutachten u.a. zur Bodenmechanik / Standsicher-
heit, Uberwachungsberichte etc.).

Folgende Ubersicht dokumentiert in stark vereinfachter Form das Modell zur Analyse der An-
lagentechnik der Deponiebetriebe an den Standorten der WEV in Crobern, Seehausen und
Groitzsch-Wischstauden. Fir die mechanisch-biologische Behandlungsanlage am Standort
Crobern gilt ein vergleichbares, im Detail an die Anlagentechnik angepasstes Vorgehen.
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Tabelle 2:

(vereinfachter Auszug, Bsp. Sickerwassererfassung/ -behandlung Deponiestandort)

Matrix zur Analyse von Schadensereignissen / Risikopotenzial nach USchadG an technischen Anlagen der WEV

Stoffe mit Schutzgutrelevantes
Betriebseinheit Geféahrdungs- g . Risikopotenzial Sicherheitsvorkehrungen
) Schadensereignis
potenzial
Technische Anlage nach Szenarien B | W | FIF T Bau Or
g 30.04.2007 g
Sickerwassererfassung/ -behandlung
Siwa-Fassung | Rohsickerwasser « Tropfverluste, X | X - Splilungen, Kontrolltunnel,  Wartung,
Leckagen, Funktions- Material PEHD, « Inspektionen
+ Uberlaufe, kontrollen, doppelwandige
» Stromausfall, Redundantes Ausflihrung auler-
« Stérung MSR Pumpensystem halb Dep.korper
Einsatz von
Leckagesonden
Umkehrosmose | Sickerwasser X | X - VAWS-
Hallenboden,
Entwasserungssys-
tem / Auffangwanne
Siwa-Behalter | Ger. Sickerwasser X | X - dito * Fillstands-
kontrolle

Legende: B — Boden, W — Wasser, FIF - Flora / Fauna, T - technisch, Bau — baulich, Org — organisatorisch
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4 Bewertung von Risikopotenzialen

In Auswertung der Erkenntnisse aus der Analyse der Anlagentechnik wird die Eintrittswahr-
scheinlichkeit (EW) eines Schadensereignisses bewertet. Dies erfolgt in Auswertung der
Schadensgeschichte (Haufigkeit, Frequenz) unabhangig ihres Eintrittsdatums sowie dem ab-
sehbar kinftigen Eintreten von Schadensfallen (praxisnahe Schadenszenarien).

Die Wahrscheinlichkeit des Eintretens des jeweiligen Schadensereignisses / Szenarios in
Bezug auf die Schutzguter wird nach einer Bewertungsskala in Kategorien zwischen Stufe 1
(sehr gering, d.h. Ereignis ist bisher nicht vorgekommen, ein kinftiger Eintritt ist eher unwahr-
scheinlich; EW: < 10 %) und Stufe 5 (sehr hoch, d.h. Ereignis ist schon haufig vorgekommen,
ein kunftiger Eintritt in gleichem Maf ist nicht auszuschliefen; EW: > 90 %) bewertet.

Mit der anschlielenden Bewertung des SchadensausmaRes soll die Frage nach der Erheb-
lichkeit eines Schadensereignisses geklart werden. Diese bertcksichtigt die Stoffqualitat und
-quantitat der gehandhabten Stoffe, die vorhandenen wirksamen Sicherheitsma3nahmen
sowie die Lage zu den Schutzgltern und deren Empfindlichkeit (Wirkpfade) und wird ebenfalls
anhand einer Bewertungsskala Stufe 1 (sehr gering, d.h. Menge / Konzentration / Gefahr des
Stoffes gering und Schutzgut gering empfindlich) und Stufe 5 (sehr hoch, d.h. stoffliches Ge-
fahrdungspotenzial und Schutzgutempfindlichkeit hoch) bemessen.

Erst die Verknilipfung von Eintrittswahrscheinlichkeit und SchadensausmaR ermdglicht
eine abschliefende Einschatzung des Risikopotenzials. Diese Risikoabschatzung erfolgt letzt-
lich durch die additive Verkntpfung von Eintrittswahrscheinlichkeit und SchadensausmalR.

Im Ergebnis der Bewertung des Risikopotenzials fir Anlagen und Standorte der WEV sind die
in Abbildung 2 dargestellten relevanten Schadenszenarien mit maximal mittlerem Risiko er-
kannt worden. Alle weiteren untersuchten Szenarien sind sehr geringem bis geringem Risiko-
potenzial zuzuordnen.
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Abbildung 2: Risikopotenziale nach USchadG an Anlagen / Standorten der WEV mbH

Legende
@ Zentraldeponie Crobern (ZDC): Schadenszenario Deponiebrand (Selbstentziindung / Ein-
tragung von Glutnestern) im Ablagerungsbereich

@ Deponie Seehausen (DSH): Schadenszenario Sickerwasseraustritt auf Grund fehlender
Basisdichtung (Altbereich)

A Deponie Groitzsch-Wischstauden (DSW): Schadenszenario Sickerwasseraustritt auf Grund
fehlender Basisdichtung (Altbereich)

Zudem wird das Schadensausmal® der Szenarien in Form einer fiktiven Kostenschatzung
monetar bewertet. Dies erfolgt unter der Annahme, dass Schadwirkungen wie folgt begegnet
werden soll:

» 1. Prioritdt. Vermeidung / Reduzierung des Schadensausmalies durch Gefahrenab-
wehrmalinahmen,

» 2.Prioritat.  Sanierung mit dem Ziel der Herstellung des Ursprungszustandes (Wieder-
herstellungskostenansatz).
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) Fazit

Die Auswertung der vorhandenen Daten, Unterlagen und Informationen zum Betrieb der An-
lagen der WEV an den Standorten Crébern, Seehausen und Groitzsch-Wischstauden flihrt
zusammenfassend hinsichtlich bestehender Risiken nach USchadG zu folgendem Kenntnis-
stand:

1. Umweltschaden i.S. des USchadG, die nach dem 30.04.2007 eingetreten sind, konnten
nicht festgestellt werden.

2. Die Wahrscheinlichkeit des Eintretens von Umweltschaden i.S. des USchadG in absehba-
rer Zukunft kann beim bestimmungsgemalen, storungsfreien Betrieb der Anlagen der
WEYV nicht abgeleitet werden.

3. Definierbare Risikopotenziale maximal mittleren AusmaRes sind nach jetzigem Kenntnis-
stand aus Schadensszenarien des nicht bestimmungsgemafen Betriebes nicht auszu-
schlielen.

Die Einschatzung des Risikopotenzials von Umweltschaden ist von dem betrieblichen Han-
deln abhangig und kann Veranderungen unterliegen. So genutzt konnen die Risikoanalysen
als ein weiteres Instrument zum praventiven Umweltschutz im betrieblichen Handeln beitra-
gen, u. a. durch:

* Integration der Ergebnisse in das betriebliche Managementsystem,

* Umsetzung praventiver MaBnahmen zur Gefahrenabwehr - organisatorisch, technisch,
baulich — entsprechend der Erfordernisse des Einzelfalles,

* RegelmaRige Fortschreibung / Aktualisierung der Risikoanalyse und -bewertung.
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